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ВВЕДЕНИЕ
На современном этапе социального развития государства и общества России определяющей значимостью наделены вопросы нормативно-правового обеспечения функционирования органов государственного аппарата, а также повышение социальной эффективности правоприменительного процесса для осуществления государственной политики в целях обеспечения неотвратимости юридической ответственности за неисполнение судебных решений.
Вопросы принудительного исполнения судебных актов, актов иных органов и должностных лиц возлагаются на Федеральную службу судебных приставов и ее территориальные органы в порядке, установленном законом.
Эффективность выполнения ФССП России возложенных задач наделено особой значимостью ввиду того, что они ориентированы на законное и оперативное исполнение актов судебных и иных компетентных органов по вопросам обеспечения установленного порядка деятельности судов, исполнения законодательства об уголовном судопроизводстве, защиты прав, свобод граждан и организаций, а также межгосударственного розыска лиц в соответствии с международными договорами РФ.
Кроме того, в соответствии со ст. 116 ФЗ «Об исполнительном производстве» расходы по совершению исполнительных действий - это денежные средства лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения[footnoteRef:1]. Их применение играет важную роль в исполнительном производстве, способствуя правильному и своевременному выполнению функций, возложенных на судебных приставов в целях защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан и организаций. [1:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

Действующий институт исполнительского органа характеризуется неполной исследованностью юридической наукой, а также  отсутствием единого понятийного аппарата, что вызывает многочисленные дискуссии и появление правовых коллизий в данной области.
В современной России изучению данного вопроса посвящены научные труды таких ученых, как Аксенов И.А., Безруков А.М, Бакурова Н.Н., Валеев Д.Х. Исаенкова О.В., Шерстюк В.М., Максуров А.А. и другие.
Нормативно-правовую базу исследования составляют: Конституция РФ, ФЗ «Об исполнительном производстве», ФЗ «О судебных приставах» и другие нормативные правовые акты действующего законодательства РФ.
Объектом исследования выступают расходы (денежные средства), затраченные на совершение исполнительных действий.
Предмет настоящего исследования составляют действующие правовые нормы РФ, направленные на урегулирование общественных отношений в изучаемой сфере, а также практика их применения.
Целью настоящего исследования является полное и всестороннее рассмотрение данной темы, комплексный анализ правовых норм в изучаемой сфере, а также раскрытие основных вопросов относительно несения расходов по совершению исполнительных действий.
В соответствии с поставленной целью определяются такие задачи настоящего исследования, как рассмотреть общие положения и субъектов исполнительного производства, изучить понятие и виды расходов по совершению исполнительных действий, а также исследовать основные проблемы и выработать предложения по совершенствованию законодательства по теме курсовой работы.
Настоящая курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников. Общий объем работы составляет 55 страниц.
ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА

1.1. Понятие, значение и принципы исполнительного производства
За последние годы принят ряд прогрессивных законодательных актов, создающих правовую основу для новых экономических отношений в России. Однако само по себе количество законов не является самоцелью, поскольку право, которое не имеет реальной возможности принудительного исполнения, превращается в фикцию. Исполнение является важнейшим участком правовой практики, отражающим эффективность всего механизма правового регулирования и способность права воздействовать на мотивацию и поведение человека. Право, не выраженное в действиях его субъектов, даже если оно подтверждено судебным или иным актом органов гражданской юрисдикции, является ничтожным, не соответствующим цели его создания.
Проблема исполнения судебных и иных юрисдикционных актов приобретает особую значимость при исполнении законов в целом и, в частности, принудительном исполнении судебных актов. Судебные акты как акты индивидуального регулирования, являющиеся результатом процесса, сами нуждаются в процедурно-процессуальных формах реализации. Процесс реализации судебных актов и актов других органов гражданской юрисдикции должен не только обеспечить конечный результат, но и упорядочить его с тем, чтобы реализация таких актов прошла с наименьшими юридическими, временными и материальными издержками вовлеченных субъектов[footnoteRef:2]. [2:  Вставская И.М., Савченко С.А. Исполнительное производство: учеб. пособие. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 2010. 232 с.] 

Оптимальным вариантом должна быть добровольная реализация решения обязанными субъектами через определенную систему действий. В противном случае наступает юридический механизм принудительной реализации юрисдикционных актов, который должен обеспечить наступление именно такого варианта поведения, который в нем определен. Исполнительное производство должно обеспечивать наступление неблагоприятных последствий при неисполнении юрисдикционных актов обязанным субъектом. В связи с этим, необходимо постоянно анализировать динамику исполнительного производства, определять основные этапы реализации судебных актов, выявляя при этом проблемные вопросы и пути их разрешения. 
Рассматривая историю формирования исполнительного производства, стоит отметить, что институт специальных органов, занимающихся исполнением судебных решений, складывался постепенно. Происходящие в стране экономические преобразования, переход к рыночной реформе хозяйствования предопределили насущную необходимость в судебной реформе, одним из частных вопросов которой стала проблема невозможности эффективного принудительного исполнения судебных актов и актов других органов. Низкий уровень исполнения судебных решений уже давно негативно отражался на правоисполнительной структуре. Особенно остро это проявлялось в период существования командно-административной системы, когда можно было обратиться за содействием в партийные или хозяйственные вышестоящие структуры. Но и в последующие периоды значительная часть решений, как по гражданским делам судов общей юрисдикции, так и решения арбитражных судов исполнялась с большим трудом.
Механизм принудительного исполнения судебных решений формировался в иных условиях и не был рассчитан на реальное обращение взыскания на имущество юридических и физических лиц по долговым обязательствам. Исполнение судебных решений - заключительный этап защиты нарушенных прав и интересов. Реализация юрисдикционного акта и есть в большинстве случаев тот результат, по которому можно судить об эффективности правоприменительной деятельности. Следовательно, реально неисполненные решения судов приводит к бессмысленности их вынесения и невозможности должной охраны и защиты прав и законных интересов лиц, обращающихся в судебные органы.
Нормативными актами, регулирующими организационные вопросы принудительного исполнения и порядок деятельности судебных исполнителей в советский период, были Закон о судоустройстве РСФСР от 8 июля 1981 г[footnoteRef:3]., разд. V ГПК РСФСР, действовавшего с 1 октября 1964 г.[footnoteRef:4], Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации (последнее по этому вопросу утверждено Указом Президента РФ от 2 августа 1999 г. № 954 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации»)[footnoteRef:5] и Инструкции об исполнительном производстве Министерства юстиции СССР, введенной в действие с 1 апреля 1986 г[footnoteRef:6]. [3:  О судоустройстве РСФСР: Закон РСФСР от 08.07.1981 (ред. от 07.02.2011) // Ведомости ВС РСФСР. – 1981. - № 28. - Ст. 976.]  [4:  Гражданский процессуальный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 11.06.1964) (ред. от 31.12.2002) // Свод законов РСФСР. т. 8. С. 175 ]  [5:  Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации: Указ Президента РФ от 02.08.1999 № 954 (ред. от 30.09.2003) // Собрание законодательства РФ. – 1999. – 32. - Ст. 4043.]  [6:  Инструкция об исполнительном производстве (утв. Приказом Минюста СССР от 15.11.1985 № 22) // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств СССР. - № 11. – 1987.] 

В соответствии со ст. 348 ГПК РСФСР судебные исполнители состояли при районных (городских) народных судах и назначались на должность руководителями органов юстиции субъектов Российской Федерации. Организацией работы судебных исполнителей занимался председатель районного суда (п. 5 ст. 26 Закона о судоустройстве РСФСР) и Министерство юстиции РФ (п. 6 Положения о Министерстве юстиции РФ от 4 ноября 1993 г. № 1187)[footnoteRef:7], а контроль за их работой осуществлялся судьей районного суда (ст. 349 ГПК РСФСР). [7:  Об утверждении Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации: Постановление  Правительства РФ от 04.11.1993 № 1187 (ред. от 29.09.1998) // Собрание актов Президента и Правительства РФ. – 1993. -№ 48. -Ст. 4650.] 

Неэффективность построенной структуры привела к необходимости осуществления судебной реформы посредством дополнения института принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, по которым закон допускает принудительное исполнение.
Министерством юстиции РФ совместно с Верховным Судом РФ и Высшим Арбитражным Судом РФ были разработаны законопроекты, реформирующие принудительное исполнение и решающие задачи обеспечения установленного порядка деятельности судов. На объединенном Пленуме этих высших судов 28 февраля 1995 г. было принято постановление о внесении законопроектов в Государственную Думу РФ.
12 мая 1995 г. законопроекты были внесены в Думу, в июле приняты в первом чтении и 16 апреля 1997 г. после значительной доработки приняты во втором чтении, 4 июня 1997 г. в третьем, одобрены Советом Федерации 3 июля 1997 г. и подписаны Президентом РФ 21 июля 1997 г. Как известно, оба Закона вступили в силу 6 ноября 1997 г.
Таким образом, важнейшей частью реформы исполнительного производства является принятие Федеральных законов «О судебных приставах»[footnoteRef:8] и «Об исполнительном производстве»[footnoteRef:9], что позволяет сделать вывод о том, что государство впервые после 1917 г. посчитало возможным и необходимым принять специальные законы, регулирующие правоотношения в сфере принудительного исполнения исполнительных документов, в частности, судебных актов. [8:  О судебных приставах: Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 01.05.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. - № 30. - Ст. 3590.]  [9:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

Практически сразу после принятия новых Законов об исполнительном производстве был поставлен вопрос по существенному совершенствованию законодательства об исполнительном производстве. Необходимость пересмотра Законов обсуждалась в научной литературе и на законодательном уровне. 9 февраля 2007 г. рабочей группой при профильном комитете Государственной Думы ФС РФ был разработан проект Исполнительного кодекса РФ[footnoteRef:10], а 2 октября 2007 г. принята новая редакция Федерального закона «Об исполнительном производстве». [10:  Исаенкова О.В., Шерстюк В.М., Ярков В.В. Концепция Исполнительного кодекса РФ (краткие тезисы) // Законодательство. 2002. № 5. С. 75 – 79.] 

Принятием вышеназванных Законов были решены следующие основные вопросы исполнительного производства:
Во-первых, в связи с тем, что исполнительное производство - это самостоятельная отрасль права и нормы о нем должны быть сосредоточены в отдельном и специальном нормативно-правовом акте, была создана самостоятельная служба принудительного исполнения исполнительных документов. Таким образом, данные общественные отношения перестали быть частью гражданского и (или) административного судопроизводства.
 Кроме того, в соответствии с конституционным принципом разделения властей, принудительное исполнение судебных актов и актов других органов является функцией именно исполнительной власти, и поэтому служба принудительного исполнения отделена от самих судов и судопроизводства и передана федеральному органу исполнительной власти - Министерству юстиции РФ.
Судопроизводство и исполнительное производство неразрывно связаны общностью выполняемой ими задачи, выражающейся в защите нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов граждан и организаций, в том числе в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Исходя из статьи 1 Федерального закона «Об исполнительном производстве», данную задачу исполнительное производство выполняет путем принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц.
Во-вторых, принятие специальных законов в сфере исполнительного производства привело к законодательному обеспечению равенства защиты всех форм собственности. Государственная форма собственности в данном случае не имеет преимуществ по сравнению с иными формами.
В-третьих, созданы нормативные предпосылки улучшения кадрового состава судебных приставов-исполнителей и подъема их профессионального уровня. 
Так старшие судебные приставы должны иметь высшее юридическое образование. Судебными приставами хотя и могут быть лица со средним (полным) общим и специальным образованием, но их должности отнесены уже к старшей должности государственных должностей федеральной государственной службы категории «В», требующей наличия высшего образования, что свидетельствует о тенденции повышения образовательного ценза для названной категории государственных служащих.
Также пунктом 2 статьи 4 Федерального закона «О судебных приставах» предусмотрена профессиональная и специальная подготовка судебных приставов.
Следующей позитивной стороной проведенной реформы можно назвать усиление ответственности неисправных должников за невыполнение судебных актов и актов других органов, а также граждан и работников организаций за неисполнение законных требований судебного пристава-исполнителя и нарушений законодательства Российской Федерации об исполнительном производстве. Судебным приставам-исполнителям предоставлено право самим налагать штрафы на организации (за исключением банков и иных кредитных организаций), их работников и граждан.
И, наконец, вышеуказанные Законы закрепили обеспечение действенного внутриведомственного, судебного и прокурорского контроля за действиями судебного пристава-исполнителя, что позволит минимизировать, а в лучшем случае, исключить превышение полномочий данных субъектов и поспособствует ответственному и эффективному выполнению их должностных обязанностей.
Таким образом, исполнительное производство - это юридическая деятельность, происходящая вне рамок судебного процесса, которая требует целостного правового регулирования и относится к сфере действия органов исполнительной власти, призванной обеспечивать принудительное исполнение актов различных юрисдикционных органов.
Принципы осуществления исполнительного производства определяют границы удовлетворения конкретных интересов и выражают основные идеи в области правового регулирования при принудительном исполнении судебных актов и актов иных органов. Федеральным законом «Об исполнительном производств» провозглашено пять основных принципов исполнительного производства:
1) законности;
2) своевременности совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения;
3) уважения чести и достоинства гражданина;
4) неприкосновенности минимума имущества, необходимого для существования должника-гражданина и членов его семьи;
5) соотносимости объема требований и мер принудительного исполнения.
Ученые приводили различные классификации принципов исполнительного права в зависимости от различных оснований: от источника их закрепления; от области правоотношений, на которую распространяется их действие; межотраслевые, специфически отраслевые; и принципы отдельных правовых институтов.
Одним из основных принципов исполнительного производства является принцип законности, который означает, что все действия судебного пристава-исполнителя при совершении исполнительных действий должны соответствовать закону. Данный принцип распространяется как на судебного пристава-исполнителя, так и на других субъектов исполнительного производства - сторон, специалистов, понятых и др.
Принцип своевременности совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения означает, что содержащиеся в исполнительном документе требования должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем своевременно, т.е. по общему правилу в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства. Если срок исполнения содержащихся в исполнительном документе требований установлен федеральным законом или исполнительным документом, то требования должны быть исполнены в срок, установленный соответственно федеральным законом или исполнительным документом. Если же исполнительным документом предусмотрено немедленное исполнение содержащихся в нем требований, то их исполнение должно быть начато не позднее первого рабочего дня после дня поступления исполнительного документа в подразделение судебных приставов.
Течение срока, исчисляемого годами, месяцами или днями, начинается на следующий день после календарной даты или дня наступления события, которыми определено начало срока, если только самим Законом об исполнительном производстве не установлено иное.
Вместе с тем закон об исполнительном производстве достаточно жестко регламентирует последствия пропуска сроков в исполнительном производстве. В частности, пропуск законодательно установленного срока для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, влечет определенную ответственность, что не освобождает от исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.
При этом пропуск срока для обжалования вышестоящему должностному лицу службы судебных приставов постановлений и действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя, иных должностных лиц службы судебных приставов, влечет возврат жалобы без рассмотрения ее по существу. 
Кроме того, исполнительное производство основывается на особом принципе уважения чести и достоинства гражданина, который означает, что судебный пристав-исполнитель обязан использовать предоставленные ему права в соответствии с законом и не допускать в своей деятельности ущемления прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций[footnoteRef:11]. [11:  Валеев Д.Х. Комментарий к Федеральному закону "Об исполнительном производстве" (с постатейными материалами) (постатейный) // Статут. - 2011.] 

Учитывая, что основой принудительного исполнения выступает метод принуждения, в исполнительном производстве говорят лишь об одном виде физического принуждения, направленного на материальную сферу должника. Применение физической силы либо иного непосредственного воздействия на личность не допускается.
При исполнении юрисдикционных актов следует учитывать конституционное право граждан не только на уважение непосредственно чести и достоинства, но и на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этих прав согласно ст. 23 Конституции РФ допускается только на основании судебного решения[footnoteRef:12]. Судебный пристав-исполнитель должен учитывать, что согласно ст. 12 Федерального закона «О судебных приставах» он может использовать для хранения изъятого имущества нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, а помещения, находящиеся в иной собственности, - лишь с согласия собственников[footnoteRef:13]. [12:  Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учётом поправок от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 декабря; Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 31. – Ст. 4398.]  [13:  О судебных приставах: Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ (ред. от 01.05.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. - № 30. - Ст. 3590.] 

В отличие от судебных приставов, обеспечивающих порядок деятельности судов, судебный пристав-исполнитель не применяет физическую силу, специальные средства или огнестрельное оружие. При этом в случаях препятствия в совершении исполнительных действий или угрозе их жизни либо здоровью, в соответствии со ст. 62 ФЗ «Об исполнительном производстве» сотрудники органов внутренних дел оказывают содействие судебному приставу-исполнителю в исполнении ими служебных обязанностей в пределах предоставленных им федеральными законами прав. Сотрудники органов внутренних дел также могут привлекаться для обеспечения правопорядка на месте совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения.
Принцип неприкосновенности минимума средств существования должника и членов его семьи тесно связан с общеправовым принципом социальной справедливости. В соответствии с действующим законодательством принудительное исполнение исключено в отношении имущества и определенного виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание. Перечень имущества, не подлежащего взысканию, закреплен в ст. 446 ГПК РФ[footnoteRef:14]. Виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание, указаны в статье 101 Федерального закона «Об исполнительном производстве». [14:  Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 27.12.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.12.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2002. - N 46. - Ст. 4532.] 

Таким образом, принципы обладают объективно-субъективными качествами. Объективность обусловливается реально существующими экономическими, социальными и другими общественными отношениями. Субъективный характер принципов права состоит в сознательной волевой деятельности при осуществлении правотворчества. Вместе с правовыми нормами принципы права оказывают значительное информационное, ориентационное и регулятивное воздействие на поведение людей.
1.2. Субъекты исполнительного производства 
Субъекты исполнительного производства - это физические и юридические лица, органы публичной власти и их должностные лица, которые вступают в правоотношения в процессе принудительного исполнения судебных актов, актов иных органов и должностных лиц.
В Законе об исполнительном производстве участникам исполнительно-процессуальных правоотношений посвящен ряд глав и статей (ст. 5-10, гл. 6 и другие нормы закона). Правовой статус судебного пристава-исполнителя регулируется специальным нормативным актом - Законом о судебных приставах.
Наиболее популярной среди ученых считается следующая классификация субъектов исполнительного производства, приводимая с учетом действующего законодательства: 
· властные органы, осуществляющие исполнение;
· лица, участвующие в исполнительном производстве;
· лица, содействующие исполнительному производству.
Кроме того, данное деление сторон закреплено в статье 48 Закона «Об исполнительном производстве».
Итак, к первой группе относится такой участник исполнительного производства, как судебный пристав-исполнитель, то есть лицо, наделенное властными функциями.
Во вторую группу можно включить категорию участников исполнительного производства, которых закон называет лицами, участвующими в исполнительном производстве (гл. 6 Закона об исполнительном производстве). К ним относятся стороны и представители сторон. При этом следует выразить несогласие с законодателем относительно того, что прокурор и органы государственного управления не включены в состав лиц, участвующих в исполнительном производстве. Представляется необходимым выделение данных субъектов в исполнительном производстве в качестве лиц, участвующих в исполнительном производстве.
Третью группу образуют лица, содействующие осуществлению исполнительного производства. Они не имеют ни юридической, ни какой-либо другой заинтересованности в исполнительном производстве и привлекаются в него для выполнения своих специфических обязанностей. В эту группу входят переводчики, понятые, хранители имущества и другие лица.
Рассмотрим каждую группу более подробно.
Как уже было отмечено, принудительное исполнение судебных актов, актов других органов и должностных лиц возлагается на Федеральную службу судебных приставов и ее территориальные органы.
В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона об исполнительном производстве непосредственное осуществление указанных функций возлагается на судебных приставов-исполнителей структурных подразделений территориальных органов ФССП России[footnoteRef:15]. [15:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

Судебный пристав является должностным лицом, состоящим на государственной службе, поэтому на него распространяется статус государственного служащего и его правовое положение определяется, в том числе Законом о государственной гражданской службе.
Государственная гражданская служба судебного пристава-исполнителя - профессиональная служебная деятельность гражданина РФ на должности федеральной государственной гражданской службы судебного пристава-исполнителя, призванная обеспечивать непосредственное осуществление полномочий Федеральной службы судебных приставов по принудительному исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц[footnoteRef:16]. [16:  И.А. Аксенов, Н.Н. Бакурова и др. Настольная книга судебного пристава-исполнителя: учебно-практическое пособие. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2017. 1056 с.] 

Помимо вышеназванных квалификационных требований к должности судебных приставов, как и для всех государственных гражданских служащих, относительно уровня профессионального образования, стажа (опыта) работы по специальности, профессиональных знаний и навыков, необходимых для исполнения должностных обязанностей, закон о государственной гражданской службе предъявляет требование о знании государственного языка РФ (ч. 1 ст. 21)[footnoteRef:17]. В соответствии с Конституцией РФ государственным языком РФ является русский язык (ч. 1 ст. 68). [17:  О государственной гражданской службе РФ: Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 11.12.2018) // Российская газета. - № 162. – 2004.] 

Кроме того, данный закон устанавливает также иные случаи, когда гражданин не может быть принят на гражданскую службу. К ним относятся, например, такие как:
- наличие заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения;
- наличие гражданства другого государства (других государств), если иное не предусмотрено международным договором РФ;
- представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на гражданскую службу;
- непредставление сведений или представление заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и иные.
Статьей 26 Закона о государственной гражданской службе установлен порядок поступления гражданина на гражданскую службу. Поступление гражданина для замещения должности судебного пристава осуществляется по результатам конкурса, который заключается в оценке профессионального уровня претендентов на замещение должности судебного пристава, их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности гражданской службы. Кроме того, данным Законом установлен перечень документов, которые гражданин предъявляет представителю нанимателя при поступлении на гражданскую службу.
Судебным приставам присваиваются классные чины работников органов юстиции, а судебным приставам военных судов - воинские звания, а также им выдаются служебные удостоверения единого образца, утверждаемого министром юстиции РФ. Судебные приставы при исполнении служебных обязанностей носят форменную одежду, имеют знаки различия и эмблему, образцы которых утверждаются министром юстиции РФ. Судебные приставы военных судов носят форменную одежду и имеют знаки различия, установленные для военнослужащих.
В зависимости от исполняемых обязанностей судебные приставы подразделяются: на судебных приставов, обеспечивающих установленный порядок деятельности судов, и судебных приставов-исполнителей, исполняющих судебные акты и акты других органов.
Согласно ст. 6 Закона об исполнительном производстве, законные требования судебного пристава-исполнителя обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и организаций и подлежат неукоснительному выполнению на всей территории РФ.
Невыполнение законных требований судебного пристава-исполнителя, а также воспрепятствование осуществлению судебным приставом-исполнителем функций по исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц влекут ответственность, предусмотренную законодательством РФ.
Статья 12 Закона о судебных приставах относит к числу основных полномочий судебного пристав-исполнителя следующие:
· принятие мер по своевременному, полному и правильному исполнению исполнительных документов;
· рассмотрение заявлений сторон по поводу исполнительного производства и их ходатайств, вынесение соответствующих постановлений, разъясняя сроки и порядок их обжалования;
· получение и обработка персональных данных при условии, что они необходимы для своевременного, полного и правильного исполнения исполнительных документов, в объеме, необходимом для этого;
· объявление в розыск должника по исполнительному документу либо его имущества; 
· осуществление производства по делам об административных правонарушениях в порядке, предусмотренном законодательством РФ об административных правонарушениях и иные.
Следует отметить, что круг субъектов принудительного исполнения ФССП России по отдельному исполнительному производству не ограничивается судебным приставом-исполнителем, непосредственно осуществляющим исполнение требований исполнительных документов.
Так, в случае сложности или большого объема исполнительного производства в целях более оперативного и правильного исполнения содержащихся в нем требований допускается совершение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения нескольким судебным приставам-исполнителям - группе принудительного исполнения[footnoteRef:18]. [18:  О внесении изменений в Федеральный закон «О судебных приставах» и Федеральный закон «Об исполнительном производстве»: Федеральный закон от 12.03.2014 № 34-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2014. - № 11. - Ст. 1099.] 

Согласно ст. 34.1 Закона об исполнительном производстве в постановлении о ведении исполнительного производства группой принудительного исполнения указываются судебные приставы-исполнители, включенные в состав группы принудительного исполнения, а также руководитель группы принудительного исполнения, который вправе самостоятельно совершать исполнительные действия и (или) применять меры принудительного исполнения.
Таким образом, группа принудительного исполнения в лице судебных приставов-исполнителей и руководителя группы также может быть отнесена к кругу субъектов исполнительного производства.
Кроме того, в соответствии со ст. 7 ФЗ «Об исполнительном производстве» к органам, уполномоченным на исполнение требований, содержащихся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, относятся органы, организации, в том числе государственные органы, органы местного самоуправления, банки и иные кредитные организации, должностные лица и граждане[footnoteRef:19]. К ним относятся, в частности, Центральный банк РФ и его учреждения; коммерческие банки, финансовые органы, управления Федерального казначейства; лица, выплачивающие должнику-гражданину заработную плату, пенсию, стипендию и иные периодические платежи. [19:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

Так, например, гл. 24.1 БК РФ установлен порядок исполнения финансовыми органами судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны РФ, казны субъекта РФ, казны муниципального образования[footnoteRef:20]. [20:  Бюджетный кодекс РФ: Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1998 - № 31. - Ст. 3823.] 

Однако в связи с тем, что данные субъекты исполнительного производства не являются органами принудительного исполнения, они не вправе совершать исполнительные действия и (или) применять меры принудительного исполнения.
Банки и иные кредитные организации исполняют требования, содержащиеся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, в двух случаях:
1) исполнительный документ, поступивший к ним от судебного пристава-исполнителя или непосредственно от взыскателя, должен содержать требование о взыскании денежных средств или об их аресте;
2) наличие в них счетов или вкладов должника.
Такие сведения взыскатель может получить в налоговых органах.
Следует отметить, что Закон об исполнительном производстве не предусматривает в качестве обязательного условия обращения взыскателя в банк или иную кредитную организацию наличие у него сведений об имеющихся счетах должника и наличии на них денежных средств. Поэтому взыскатель вправе предъявить исполнительный лист непосредственно в банк или иную кредитную организацию даже в тех случаях, когда он не располагает сведениями о наличии денежных средств на счетах должника в банке. Банки и иные кредитные организации исполняют требования, содержащиеся в судебных и иных актах, путем списания денежных средств со счета должника в банке.
Порядок исполнения банками и иными кредитными организациями исполнительного документа, поступившего от взыскателя, регламентируется ст. 70 Закона об исполнительном производстве[footnoteRef:21]. [21:  И.А. Аксенов, Н.Н. Бакурова, А.Н. Береснев. Настольная книга судебного пристава-исполнителя: учебно-практическое пособие.3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2017. 1056 с.] 

Следующую группу участников исполнительного производства составляют взыскатель и должник, которые являются непосредственными сторонами исполнительного производства, защищающие свои права и интересы.
Взыскатель - физическое лицо или юридическое лицо, в пользу или в интересах которых выдан исполнительный документ.
Должник - физическое лицо или юридическое лицо, обязанные по исполнительному документу совершить определенные действия по передаче денежных средств или иного имущества, исполнению иных обязательств или запретов, предусмотренных исполнительным документом либо воздержаться от совершения определенных действий.
В случаях, предусмотренных законодательством об исполнительном производстве, взыскателем или должником могут быть РФ, субъекты РФ и муниципальные образования, на которых в соответствии со статьями 124 - 126 ГК РФ распространяются нормы, предусмотренные для юридических лиц[footnoteRef:22]. [22:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая): Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 03.08.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2019) // Собрание законодательства РФ. -1994. – № 238–239; 2018. - № 30.] 

Порядок участия в исполнительном производстве несовершеннолетних, то есть лиц, не достигших возраста 16 лет и не эмансипированных, регулируется ст. 51 Закона об исполнительном производстве. Права и обязанности несовершеннолетнего в возрасте до 14 лет осуществляют в исполнительном производстве его законные представители - родители, усыновители, опекуны, попечители и другие лица, которым это право предоставлено законом.
Несовершеннолетний в возрасте от 14 до 16 лет, являющийся по исполнительному документу взыскателем или должником, осуществляет свои права и исполняет обязанности в исполнительном производстве в присутствии или с согласия в письменной форме своего законного представителя или представителя органа опеки и попечительства. Несовершеннолетний в возрасте от 16 до 18 лет, являющийся по исполнительному документу взыскателем или должником, осуществляет свои права и исполняет обязанности в исполнительном производстве самостоятельно. Судебный пристав-исполнитель вправе в этом случае привлечь для участия в исполнительном производстве законного представителя несовершеннолетнего или представителя опеки и попечительства.
Правовое положение сторон в исполнительном производстве выражается в осуществлении следующих полномочий:
- знакомиться с материалами исполнительного производства;
- представлять дополнительные материалы;
- заявлять ходатайства;
- участвовать в совершении исполнительных действий;
- давать устные и письменные объяснения в процессе совершения исполнительных действий;
- приводить свои доводы по всем вопросам, возникающим в ходе исполнительного производства;
- возражать против ходатайств и доводов других лиц, участвующих в исполнительном производстве;
- заявлять отводы, обжаловать постановления судебного пристава-исполнителя, его действия (бездействие).
До окончания исполнительного производства стороны исполнительного производства вправе заключить мировое соглашение, соглашение о примирении, утверждаемые в судебном порядке.
На должнике как лице, в отношении которого могут быть применены меры принудительного исполнения, лежит обязанность по предоставлению судебному приставу-исполнителю достоверной информации о своих доходах, об изменении места работы или места жительства, а также обязательства по оплате исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных действий.
Одним из существенных элементов правового статуса сторон исполнительного производства является институт правопреемства, который заключается в замене стороны в случае ее выбытия на правопреемника.
Согласно ст. 52 Закона об исполнительном производстве замена выбывшей стороны допускается при наличии следующих оснований:
1) смерть гражданина (взыскателя или должника). В этом случае правопреемником стороны выступает наследник такого физического лица в порядке, установленном частью третьей ГК РФ;
2) реорганизация организации. В соответствии с гражданским законодательством по решению учредителей или специально на то уполномоченного учредительными документами органа юридического лица юридическое лицо может быть реорганизовано в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования, ликвидации (ст. 57 ГК РФ). В этом случае права и обязанности реорганизуемого юридического лица переходят к его правопреемнику. Реорганизация считается завершенной с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр юридических лиц;
3) уступка права требования или перевод долга. Эти отношения регламентируются гл. 24 ГК РФ[footnoteRef:23]. [23:  И.А. Аксенов, Н.Н. Бакурова, А.Н. Береснев. Настольная книга судебного пристава-исполнителя: учебно-практическое пособие.3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2017. 1056 с.] 

При этом правопреемство не допускается по отношению к правам и обязанностям, имеющим строго личный характер, например, к алиментным или трудовым обязательствам. Вопрос о правопреемстве может возникнуть в течение всего исполнительного производства, т.е. с момента возбуждения исполнительного производства и до его окончания по заявлению правопреемника выбывшей стороны, противоположной стороны в исполнительном производстве или по инициативе судебного пристава-исполнителя.
Касаемо физических лиц в исполнительном производстве, стоит сказать, что они могут участвовать как лично, так и через своих представителей по нотариально удостоверенной доверенности. Личное участие гражданина не лишает его права иметь представителя. Интересы юридического лица представляет либо его единоличный исполнительный орган - руководитель организации, либо уполномоченное по доверенности лицо.
Безусловно, в особую категорию сторон исполнительного производства входят лица, содействующие процессу исполнения судебных актов и актов иных органов. К ним относятся переводчик, специалист, понятые, сотрудники органов внутренних дел и иные.
Участие переводчика в исполнительном производстве закреплено Законом об исполнительном производстве и допускается в случае, если стороны не владеют государственным языком РФ. Он приглашается при совершении исполнительных действий по заявлению взыскателя, должника, их представителей либо по инициативе судебного пристава-исполнителя. Решение о назначении переводчика для участия при совершении исполнительного действия оформляется постановлением судебного пристава-исполнителя. Переводчик имеет право на вознаграждение за выполненную работу. Выплаченное ему вознаграждение относится к расходам по совершению исполнительных действий.
Понятой – это лицо, приглашенное судебным приставом-исполнителем в качестве свидетеля для участия в совершении исполнительного действия и (или) применения меры принудительного исполнения в целях удостоверения фактов, имевших место при совершении указанных действий, при которых он присутствовал. Данные лица имеют право на компенсацию расходов, понесенных им в связи с исполнением обязанностей понятого, а также на возмещение недополученной заработной платы в связи с потерей времени на основании закона об исполнительном производстве.
Специалистом является лицо, приглашенное для участия в совершении исполнительного действия и (или) применения меры принудительного исполнения для разъяснения возникающих при этом вопросов, требующих специальных познаний. Его участие допускается по инициативе судебного пристава-исполнителя или по просьбе сторон. Он не должен быть заинтересован в исходе исполнительного производства и должен обладать специальными знаниями. Наличие у лица необходимых знаний устанавливается судебным приставом-исполнителем. В некоторых случаях профессиональный уровень специалиста должен быть подтвержден лицензией (например, для специалиста-оценщика). Сторона исполнительного производства, оспаривающая произведенную судебным приставом-исполнителем оценку имущества, несет расходы по привлечению оценщика.
Также лицами, оказывающими содействие осуществлению исполнительного производства, являются сотрудники органов внутренних дел, которые призваны оказывать содействие судебным приставам-исполнителям при исполнении ими служебных обязанностей. Они привлекаются по обращению судебных приставов-исполнителей в случаях возникновения угрозы жизни и здоровью пристава, а также для обеспечения правопорядка на месте совершения исполнительных действий.
Полномочия сотрудников полиции при реализации этих функций регламентируются Федеральным законом «О полиции»[footnoteRef:24]. В частности, они обеспечивают правопорядок на месте совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения, обеспечивают безопасность судебного пристава-исполнителя, осуществляют охрану изъятого имущества от посягательств, привлекают виновных к административной ответственности, а также осуществляют розыск должника-гражданина и розыск ребенка. [24:  О полиции: Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 01.04.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2011. - № 7. - Ст. 900.] 


Кроме того, в соответствии со статьями 107-109 Закона об исполнительном производстве сотрудники органов внутренних дел могут привлекаться для содействия совершению исполнительных действий при исполнении документов о выселении, вселении, административном приостановлении деятельности[footnoteRef:25]. [25:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что исполнительное производство - это юридическая деятельность, происходящая вне рамок судебного процесса, которая требует целостного правового регулирования и относится к сфере действия органов исполнительной власти, призванной обеспечивать принудительное исполнение актов различных юрисдикционных органов.
Исполнение является важнейшим звеном в правовой практике, отражающим эффективность всего механизма правового регулирования и способность права воздействовать на мотивацию и поведение человека, выступая при этом заключительным этапом защиты нарушенных прав и интересов.
Исполнительное производство основывается на определенной системе принципов, которые выражают основные идеи в области правового регулирования при принудительном исполнении юрисдикционных актов, принятых уполномоченными органами.
Под субъектами исполнительного производства понимаются  физические и юридические лица, а также органы публичной власти и их должностные лица, которые вступают в правоотношения в процессе принудительного исполнения судебных актов, актов иных органов и должностных лиц. Их разделяют на основных участников исполнительного производства и лиц, содействующих исполнению. 
Центральной фигурой исполнительного производства является судебный пристав-исполнитель, на которого возложена задача по принудительной реализации требований исполнительных документов.
Законные требования судебного пристава-исполнителя обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и организаций и подлежат неукоснительному выполнению на всей территории Российской Федерации.
Невыполнение законных требований судебного пристава-исполнителя, а также воспрепятствование осуществлению судебным приставом-исполнителем функций по исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц влекут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.













ГЛАВА 2. РАСХОДЫ ПО СОВЕРШЕНИЮ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ

2.1. Понятие и виды расходов по совершению исполнительных действий
В процессе совершения исполнительных действий, равно как и при осуществлении судопроизводства, неминуемо возникают расходы, к числу которых относится привлечение переводчика, оценщика, понятых и пр. Недаром и в процессуальных отраслях права имеется аналогичный институт, именуемый «судебные расходы».
Так в соответствии с частью 1 статьи 16 ФЗ «Об исполнительном производстве» под расходами по совершению исполнительных действий понимаются денежные средства федерального бюджета, взыскателя и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения. Из приведенной нормы можно выделить основные составляющие понятия расходов по совершению исполнительных действий.
Расходы по совершению исполнительных действий - это денежные средства, принадлежащие тому, кто их использует для совершения тех или иных исполнительных действий. Расходы могут быть понесены федеральным бюджетом или стороной исполнительного производства, иными лицами, участвующими в исполнительном производстве. Иные лица, участвующие в исполнительном производстве, определяются понятием, приведенным в ст. 48 комментируемого Закона: это лица, непосредственно исполняющие требования, содержащиеся в исполнительном документе; иные лица, содействующие исполнению требований, содержащихся в исполнительном документе. К ним относятся переводчик, понятые, специалист, лицо, которому судебным приставом-исполнителем передано под охрану или на хранение арестованное имущество, и др[footnoteRef:26]. [26:  А.В. Закарлюка, М.А. Куликова, И.В. Решетникова и др.; отв. ред. И.В. Решетникова. Комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве». М.: Статут, 2018. 656 с.] 

Расходы по совершению исполнительных действий должны быть понесены исключительно на совершение исполнительных действий, а также на применение мер принудительного исполнения. Следовательно, важна целевая направленность понесенных расходов.
Если расходы по совершению исполнительных действий уже понесены, они могут быть лишь компенсированы. Современное законодательство об исполнительном производстве не восприняло действовавшую ранее систему авансирования расходов по совершению исполнительных действий.
Согласно ч. 11 ст. 30 Закона об исполнительном производстве если исполнительный документ впервые поступил в службу судебных приставов, то судебный пристав-исполнитель в постановлении о возбуждении исполнительного производства устанавливает срок для добровольного исполнения должником содержащихся в исполнительном документе требований и предупреждает должника о принудительном исполнении указанных требований по истечении срока для добровольного исполнения со взысканием с него исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных действий, предусмотренных ст. ст. 112 и 116 Закона.
Правовой регламент расходов по совершению исполнительных действий устанавливается Законом о судебных приставах, Законом об исполнительном производстве, Законом о контрактной системе в сфере закупок, Методическими рекомендациями по организации работы по возмещению расходов по совершению исполнительных действий, утв. ФССП России 24 июля 2013 г. N 01-10[footnoteRef:27]. [27:  Бюллетень Федеральной службы судебных приставов. 2013. № 11.] 

Часть 2 ст. 116 ФЗ «Об исполнительном производстве» содержит неисчерпывающий перечень расходов по совершению исполнительных действий. Это связано с тем, что к данным расходам могут быть отнесены также и денежные средства, затраченные на совершение других необходимых действий в процессе исполнения исполнительного документа. Итак, вышеуказанная статья Закона называет следующие виды расходов, затраченные на:
1) перевозку, хранение и реализацию имущества должника;
2) вознаграждение за работу переводчиков, специалистов и иных лиц, привлеченных в установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий, и компенсацию понесенных ими, а также понятыми расходов;
3) перевод (пересылку) взыскателю денежных средств;
4) розыск должника, его имущества, розыск ребенка;
5) проведение государственной регистрации прав должника;
6) совершение других необходимых действий в процессе исполнения исполнительного документа.
Кроме того, к таким расходам можно отнести расходы по исполнению исполнительных документов неимущественного характера, например, снос незаконно возведенного строения, устранение неполадок и т.д[footnoteRef:28]. [28:  Методические рекомендации по организации работы по возмещению расходов по совершению исполнительных действий (утв. ФССП России 24.07.2013 N 01-10) // Бюллетень Федеральной службы судебных приставов. - № 11. – 2013.] 

Вместе с тем затраты, понесенные взыскателем на действия, проводившиеся в частноправовом порядке, не относятся к расходам на совершение исполнительных действий. Например, для более эффективного розыска должника и его имущества взыскатель может прибегнуть к помощи частных детективных организаций или частных детективов. Поскольку законом предусмотрено производство розыска гражданина органами внутренних дел, а имущества - службой судебных приставов, то указанные расходы к числу исполнительных по действующему исполнительному законодательству отнесены быть не могут[footnoteRef:29]. [29:  Д.Б. Абушенко, А.М. Безруков, С.К. Загайнова. Комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» (постатейный) 2-е изд., испр. и доп. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2014. 640 с.
] 

В то же время необходимо отметить, что законодатель впервые среди расходов по совершению исполнительных действий выделил денежные суммы, затраченные на проведение государственной регистрации прав должника.
Так в соответствии со ст. 66 Закона об исполнительном производстве судебный пристав-исполнитель вправе обратиться в регистрирующий орган для проведения в установленном порядке государственной регистрации права собственности должника на имущество, иного имущественного права, принадлежащего ему и подлежащего государственной регистрации, в целях последующего обращения взыскания на указанное имущество или имущественное право при отсутствии или недостаточности у должника иного имущества или имущественного права, на которое может быть обращено взыскание.
При этом государственная регистрация прав собственности взыскателя на имущество возможна в следующих случаях:
· требование государственной регистрации содержится в судебном акте;
· судебный акт содержит указание на то, что имущество или имущественное право принадлежит взыскателю;
· взыскатель по предложению судебного пристава-исполнителя оставил за собой нереализованное имущество или имущественное право должника.
При уклонении одной из сторон договора от государственной регистрации прав переход права собственности регистрируется на основании решения суда, вынесенного по требованию другой стороны, а в случаях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации об исполнительном производстве, - также по требованию судебного пристава-исполнителя. Убытки, возникшие в результате приостановления государственной регистрации прав, несет уклоняющаяся сторона.
Предлагаемая данной статьей правовая процедура является принципиально новым инструментом исполнительного производства. Наиболее актуальна она применительно к недвижимому имуществу. Потребность в возможности принудительной регистрации прав должника на недвижимое имущество возникла с момента принятия Закона о регистрации прав на недвижимое имущество, но в силу отсутствия четкого законодательного закрепления такой возможности этот вопрос в правоприменительной практике решался по-разному. Причем даже позиции по этому вопросу Высшего Арбитражного Суда РФ (признававшего такое право за судебным приставом-исполнителем)[footnoteRef:30] и Верховного Суда РФ (не признававшего такое право)[footnoteRef:31] были взаимоисключающими. Все это негативно влияло на эффективность процедур исполнительного производства, поскольку довольно большой объем недвижимого имущества должников был и продолжает быть незарегистрированным. Применительно к иным видам имущества ситуация, возможно, была менее значимой по объемам и стоимости имущества, но с позиции процедуры находилась в таком же неопределенном положении. [30:  Обзор практики разрешения споров, связанных с применением Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 16.02.2001 № 59 // Вестник ВАС РФ. - № 4. – 2001.]  [31:  Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за третий квартал 2006 года (утв. Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 29.11.2006) (Извлечение) // Документ опубликован не был.
] 

Наделение судебного пристава-исполнителя правом обращаться в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на имущество и сделок с ним, для проведения регистрации на имя должника принадлежащего ему имущества и конкретизация сущности этого права в комментируемой статье должно оказать положительное влияние на эффективность процедуры обращения взыскания на имущество должника.
Порядок возмещения федеральному бюджету и иным лицам расходов, понесенных ими в связи с совершением исполнительных действий, определяется статьей 117 Закона об исполнительном производстве, согласно которой расходы по совершению исполнительных действий возмещаются федеральному бюджету, взыскателю и лицам, понесшим указанные расходы, за счет должника.
В связи с тем, что на момент совершения исполнительных действий денежные средства могут быть еще не взысканы с должника, законом предполагается механизм, согласно которому в данных случаях судебным приставом-исполнителем используются денежные средства федерального бюджета (специально выделяемые ФССП России на эти цели), а также взыскателя и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве.
Правовым основанием для взыскания с должника расходов по совершению исполнительных действий, для отнесения их на счет федерального бюджета, а также для возмещения расходов лицу, которое их понесло, является постановление судебного пристава-исполнителя, вынесенное в установленном порядке и утвержденное старшим судебным приставом или его заместителем.
Постановление о взыскании расходов по совершению исполнительных действий либо об отказе в возмещении таких расходов выносится судебным приставом-исполнителем в течение 10 рабочих дней после предъявления документов, подтверждающих факт несения данных расходов. 
В мотивировочной части постановления о взыскании расходов по совершению исполнительных действий должно содержаться указание на документы, подтверждающие понесенные расходы. Копия вынесенного постановления о взыскании расходов по совершению исполнительных действий не позднее дня, следующего за днем его вынесения, направляется должнику и иным лицам, чьи права и обязанности оно затрагивает[footnoteRef:32]. [32:  Д.Б. Абушенко, А.М. Безруков, С.К. Загайнова. Комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» (постатейный) 2-е изд., испр. и доп. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2014. 640 с.] 

Федеральной службой судебных приставов России были утверждены Методические рекомендации по организации работы по возмещению расходов по совершению исполнительных действий от 24 июля 2013 г. № 01-10[footnoteRef:33]. В соответствии с п. 3.1 данных Методических рекомендаций подтверждением возникновения расходов по совершению исполнительных действий являются следующие документы: [33:  Методические рекомендации по организации работы по возмещению расходов по совершению исполнительных действий (утв. ФССП России 24.07.2013 № 01-10 // Бюллетень Федеральной службы судебных приставов. - № 11. – 2013.] 

- документами, подтверждающими факт возникновения расходов по оценке арестованного имущества, являются постановление об оценке вещи или имущественного права, акт сдачи-приемки выполненных работ, подписанный сторонами государственного контракта (договора) на оказание услуг по оценке арестованного имущества;
- документом, подтверждающим факт возникновения расходов по хранению имущества должника, является акт сдачи-приемки оказанных услуг, подписанный сторонами государственного контракта (договора) на оказание услуг по хранению (охране) арестованного имущества;
- документом, подтверждающим факт возникновения расходов по перевозке имущества должника (транспортировке), является акт сдачи-приемки оказанных услуг, подписанный сторонами государственного контракта (договора) на оказание услуг по перевозке имущества должника;
- документом, подтверждающим факт возникновения расходов за работу переводчиков, специалистов и иных лиц, привлеченных в установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий, и компенсации понесенных ими расходов, является акт выполненных работ, подписанный сторонами государственного контракта (договора) на оказание услуг по переводу или иных услуг, оказанных специалистами и иными лицами, привлеченными в установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий;
- документами, подтверждающими факт возникновения расходов, понесенных понятым в связи с исполнением обязанностей понятого при совершении исполнительных действий и (или) применении мер принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц, являются документы об оплате проезда, о найме жилого помещения и об оплате суточных;
- документами, подтверждающими факт возникновения расходов по переводу (пересылке) взыскателю денежных средств, являются платежные поручения, чеки и иные платежные документы.
- документом, подтверждающим факт возникновения расходов по сносу незаконно возведенного строения, устранению неполадок и т.д., является акт выполненных работ, подписанный сторонами государственного контракта (договора) на оказание услуг по сносу незаконно возведенного строения, устранению неполадок и т.п.;
- документом, подтверждающим факт возникновения расходов по проведению государственной регистрации имущества и имущественных прав, является квитанция, подтверждающая оплату государственной пошлины, а также иные платежные документы, связанные с оформлением имущества перед государственной регистрацией.
Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 117 Закона об исполнительном производстве в случае прекращения исполнительного производства в связи с отменой судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ, расходы по совершению исполнительных действий относятся на счет федерального бюджета. Также данные расходы возлагаются на федеральный бюджет в случае отмены или признания недействительным исполнительного документа, на основании которого возбуждено исполнительное производство.
В соответствии с порядком, предусмотренным пунктами 4.2, 4.3 Методических рекомендаций, оплата расходов по совершению исполнительных действий в случае прекращения исполнительного производства по указанным выше основаниям осуществляется аппаратом управления территориального органа ФССП России на основании справки-информации судебного пристава-исполнителя.
В случае реализации арестованного имущества и достаточности денежных средств для погашения суммы основного долга и суммы расходов по совершению исполнительных действий, оплата расходов по совершению исполнительных действий производится на основании постановления судебного пристава-исполнителя, вынесенного в течение пяти операционных дней со дня поступления денежных средств на депозитный счет подразделения судебных приставов, в порядке очередности, установленной частями 3, 4 статьи 110 Закона об исполнительном производстве (п. 5.2.2 Методических рекомендаций).
При этом возмещение расходов, понесенных взыскателем, осуществляется в первую очередь наряду с требованиями взыскателя, содержащимися в исполнительном документе, а расходы, понесенные федеральным бюджетом и иными лицами, возмещаются во вторую очередь[footnoteRef:34]. [34:  Максуров А.А. Меры принудительного исполнения. Отсрочка, рассрочка и изменение способа и порядка исполнения судебных актов и актов других органов. отложение исполнительных действий // Практика исполнительного производства. 2016. № 3. С. 17 - 23.] 

Согласно п. 5.2.3 Методических рекомендаций при недостаточности денежных средств, вырученных от реализации арестованного имущества должника, необходимых для оплаты расходов по совершению исполнительных действий, или нереализации имущества должника, а также в тех случаях, когда оплата расходов должна быть произведена ранее момента реализации имущества должника, судебный пристав-исполнитель в течение трех рабочих дней готовит справку-информацию в аппарат управления территориального органа ФССП России с обоснованием оплаты данных расходов за счет средств федерального бюджета[footnoteRef:35]. [35:  Методические рекомендации по организации работы по возмещению расходов по совершению исполнительных действий (утв. ФССП России 24.07.2013 № 01-10 // Бюллетень Федеральной службы судебных приставов. - № 11. – 2013.] 

Кроме того, законодательством предусмотрены следующие случаи возбуждения судебным приставом-исполнителем отдельных исполнительных производств о взыскании расходов по совершению исполнительных действий:
1. При окончании основного исполнительного производства на основании:
· в случаях фактического исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе;
· возврата взыскателю исполнительного документа в порядке п. 3 ч. 1 ст. 47, п. п. 1, 2, 5, 6 ч. 1 ст. 46 ФЗ «Об исполнительном производстве»; 
· направления копии исполнительного документа в организацию для удержания периодических платежей, установленных исполнительным документом; 
· истечения срока давности исполнения судебного акта, акта другого органа или должностного лица по делу об административном правонарушении;
2. При прекращении исполнительного производства в случаях:
· принятия судом акта о прекращении исполнения выданного им исполнительного документа; 
· утверждения судом мирового соглашения между взыскателем и должником; 
· прекращения по основаниям и в порядке, которые установлены федеральным законом; 
· исполнения судебного акта, акта другого органа или должностного лица по делу об административном правонарушении судом, другим органом или должностным лицом, выдавшим исполнительный документ[footnoteRef:36]. [36:  Д.Б. Абушенко, А.М. Безруков, С.К. Загайнова. Комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» (постатейный) 2-е изд., испр. и доп. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2014. 640 с.] 

Суммы расходов по совершению исполнительных действий, понесенных федеральным бюджетом, в случае их поступления на депозитный счет структурного подразделения территориального органа ФССП России, подлежат распределению судебным приставом-исполнителем в доход федерального бюджета.
В соответствии с п. 5.3 Методических рекомендаций расходы по совершению исполнительных действий, возникшие при исполнении постановления о даче поручения по совершению отдельных исполнительных действий и (или) применения отдельных мер принудительного исполнения, несет структурное подразделение территориального органа ФССП России, исполняющее данное постановление, при этом судебный пристав-исполнитель осуществляет сбор документов, подтверждающих понесенные расходы.
Указанные документы направляются в структурное подразделение территориального органа ФССП России, в котором вынесено постановление о даче поручения по совершению отдельных исполнительных действий и (или) применения отдельных мер принудительного исполнения, для последующего взыскания расходов по совершению исполнительных действий с должника.
Кроме того, Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 132-ФЗ «О внесении изменения в статью 22 ФЗ «О судебных приставах»[footnoteRef:37] статья 22 Закона о судебных приставах была дополнена новым положением, согласно которому порядок и размеры финансирования расходов, связанных с осуществлением привода лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, определяются Правительством РФ. [37:  О внесении изменения в статью 22 ФЗ «О судебных приставах»: Федеральный закон от 22.07.2008 № 132-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2008. - № 30 (ч. 1). - Ст. 3588.] 

Обязанность по непосредственному осуществлению привода лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, возложена на судебных приставов, при этом до недавнего времени вопросы финансирования были урегулированы недостаточно полно.
В связи с увеличением количества выносимых судами и судебными приставами-исполнителями постановлений (определений) о приводе лиц, уклоняющихся от явки в суд, находящийся на территории другого субъекта РФ, соответственно повысились и фактические расходы на исполнение данной категории постановлений (определений) ФССП. Данные расходы включают в себя, к примеру, приобретение проездных билетов, бронирование мест для проживания и т.д[footnoteRef:38]. [38:  И.А. Аксенов, Н.Н. Бакурова, А.Н. Береснев и др. Настольная книга судебного пристава-исполнителя: учебно-практическое пособие. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2017. 1056 с.] 

Действующая редакция Закона о судебных приставах относит решение вопроса о финансировании расходов, связанных с осуществлением привода, к компетенции Правительства РФ, которым утверждено Постановление от 24.12.2008 № 1018, определяющее порядок и размеры финансирования расходов, связанных с осуществлением приводов лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю[footnoteRef:39].  [39:  О порядке и размерах финансирования расходов, связанных с осуществлением приводов лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю (вместе с "Положением о финансировании расходов, связанных с осуществлением приводов лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю"): Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 N 1018 (ред. от 30.10.2014) // Собрание законодательства РФ. – 2009. - № 2. - Ст. 224.] 

В соответствии с данным постановлением судебным приставам по обеспечению установленного порядка деятельности судов на основании постановления (определения) соответствующего суда или судебного пристава-исполнителя о приводе лица, уклоняющегося от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, выделяются средства на следующие виды расходов:
· расходы на проезд лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю, к месту проведения судебного заседания или к судебному приставу-исполнителю и обратно (включая оплату услуг по оформлению проездных документов, расходы на пользование в поездах постельными принадлежностями);
· расходы на проживание лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебному приставу-исполнителю (по найму жилья и суточные).
Размеры подлежащих выделению денежных средств определены Постановлением Правительства РФ от 2 октября 2002 г. № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета».
В том случае, когда расходы превышают размеры, которые определены названным выше Постановлением Правительства РФ, они подлежат возмещению лишь при наличии соответствующего разрешения руководителя территориального органа ФССП России, сотрудником которого судебный пристав по ОУПДС является.
Денежные средства выделяются на основании заявления судебного пристава по ОУПДС и постановления (определения) о приводе.
Поскольку выделяемые денежные средства носят строго целевой характер, все проездные документы и иные документы, подтверждающие расходы на проезд лиц, подлежащих приводу, а также расходы на их проживание, должны быть сданы судебным приставом по ОУПДС в соответствующий территориальный орган ФССП России.
Также стоит отметить, что в научной литературе и в судебной практике долго обсуждался вопрос о возможности отнесения к расходам по совершению исполнительных действий канцелярских расходов. Однако сложившаяся судебная практика не поддерживает такое широкое толкование подобных расходов[footnoteRef:40]. [40:  Л.В. Белоусов. Комментарий к Федеральному закону «Об исполнительном производстве» и практике его применения / Под ред. И.В. Решетниковой // Статут. – 2018. - с. 663 – 665.] 

Таким образом, денежные средства лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения, именуются расходами по совершению исполнительных действий.
К числу основных расходов относятся затраты при совершении исполнительных действий, направленных на хранение, реализацию имущества должника, выплату вознаграждения переводчикам, специалистам; розыск должника, его имущества; проведение государственной регистрации прав должника и осуществление иных действий, перечень которых не является исчерпывающим.
При этом данные расходы должны быть понесены исключительно на совершение исполнительных действий, а также на применение мер принудительного исполнения. 
Правовым основанием для взыскания с должника расходов по совершению исполнительных действий, для отнесения их на счет федерального бюджета, а также для возмещения расходов лицу, которое их понесло, является мотивированное постановление судебного пристава-исполнителя, вынесенное в установленном порядке и содержащее указание на документы, подтверждающие понесенные расходы.

2.2. Основные проблемы и предложения по совершенствованию законодательства в области несения расходов по совершению исполнительных действий
Анализ статистических данных в исследуемой сфере показывает, что суммы, подлежащие взысканию на основании решения арбитражных судов, ежегодно увеличиваются, что влечет за собой увеличение расходов в исполнительном производстве в целом, и как следствие – появление ряда проблем, сопровождающих процедуру взыскания по решению суда. 
Федеральный закон «Об исполнительном производстве» помимо рассмотренных выше расходов, связанных с совершением исполнительных действий, называет исполнительский сбор.
Так в соответствии со статьей 112 данного закона, исполнительский сбор – это денежное взыскание, налагаемое на должника в случае неисполнения им исполнительного документа в срок, установленный для добровольного исполнения исполнительного документа, а также в случае неисполнения им исполнительного документа, подлежащего немедленному исполнению, в течение суток с момента получения копии постановления судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного производства[footnoteRef:41]. При неисполнении должник обязан уведомить об уважительных причинах, препятствующих исполнению. [41:  Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (ред. от 06.03.2019) // Собрание законодательства РФ. – 2007.- № 41. - Ст. 4849.] 

Процедура по взысканию денежных средств начинается с момента передачи исполнительного листа в ФССП. Согласно действующему законодательству, судебный пристав обязан применить все допустимые статьей 68 ФЗ «Об исполнительном производстве» меры для исполнения исполнительного листа, в том числе осуществить:
 1) обращение взыскания на имущество должника, в том числе на денежные средства и ценные бумаги;
2) обращение взыскания на периодические выплаты, получаемые должником в силу трудовых, гражданско-правовых или социальных правоотношений;
3) обращение взыскания на имущественные права должника, в том числе на право получения платежей по исполнительному производству, в котором он выступает в качестве взыскателя, на право получения платежей по найму, аренде, а также на исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, права требования по договорам об отчуждении или использовании исключительного права на результат интеллектуальной деятельности и средство индивидуализации, право использования результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации, принадлежащее должнику как лицензиату;
4) изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю, а также по исполнительной надписи нотариуса в предусмотренных федеральным законом случаях;
5) наложение ареста на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об аресте имущества;
6) обращение в регистрирующий орган для регистрации перехода права на имущество, в том числе на ценные бумаги, с должника на взыскателя в случаях и порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом;
7) совершение от имени и за счет должника действия, указанного в исполнительном документе, в случае, если это действие может быть совершено без личного участия должника;
8) принудительное вселение взыскателя в жилое помещение;
9) принудительное выселение должника из жилого помещения;
10) принудительное освобождение нежилого помещения от пребывания в нем должника и его имущества;
10.1) принудительное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства;
10.2) принудительное освобождение земельного участка от присутствия на нем должника и его имущества;
11) иные действия, предусмотренные федеральным законом или исполнительным документом.
В процессе исполнения судебных актов и актов иных уполномоченных органов и их должностных лиц возникают определенные проблемы, связанные с определением расходов по исполнительному производству. Основная из них  заключается в расширенном списке видов расходов. Помимо 5 основных видов, закон закрепляет и взыскание дополнительных «исполнительских» расходов, правильность отнесения к которым остается на усмотрение суда.
В определении соответствия расходов особое внимание заслуживает  вопрос оплаты услуг представителя. При разрешении данной категории дел суды принимают неоднозначные решения и зачастую отказывают во взыскании затрат на представителя с учетом конкретных обстоятельств дела.
Подобным образом ситуация обстоит и при обращении судебных приставов в судебные органы за взысканием сумм, затраченных на оплату услуг представителя. При этом неурегулированность вопроса взыскания расходов на представителя в исполнительном производстве является актуальной проблемой, которая затрагивает права и законные интересы огромного количества взыскателей. 
В связи с тем, что законодательство об исполнительном производстве объемное и сложное, и зачастую осуществлять представительство лично является затруднительным, привлечение профессионального представителя взыскателем разумно и оправданно. 
Законодательство об исполнительном производстве прямо не разрешает вопросов взыскания расходов на представителя. Главой 16 Закона об исполнительном производстве регламентирована процедура взыскания расходов на совершение исполнительных действий. В перечне расходов, подлежащих взысканию с должника на основании постановления судебного пристава-исполнителя, отсутствует упоминание о расходах на представителя. 
Доктринально исполнение судебного акта является заключительной стадией гражданского или арбитражного процесса, что подтверждается практикой Европейского суда по правам человека[footnoteRef:42]. В тоже время, в силу принципа разделения властей, исполнением судебных актов занимается служба судебных приставов, которая относится к исполнительной, а не судебной ветви власти. [42:  Постановление ЕСПЧ от 07.05.2002 «Дело «Бурдов (Burdov) против России» (жалоба N 59498/00) // Российская газета. – 2002.] 

В этой связи, Верховный Суд РФ в своих разъяснениях, данных в пункте 31 ППВС РФ №1 от 21.01.2016, указал, что расходы на представителя, понесенные взыскателем в исполнительном производстве, возможно взыскать по правилам процессуальных кодексов, в случае, если они связаны с участием представителя в судебных заседаниях по рассмотрению вопросов отсрочки, рассрочки исполняемого судебного акта, правопреемства[footnoteRef:43].  [43:  О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении издержек, связанных с рассмотрением дела: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 21.01.2016 № 1 // Российская газета. - № 43. – 2016.] 

Иными словами, возможно взыскание расходов на представителя в исполнительном производстве только тех, которые связаны с участием представителя взыскателя в судебных заседаниях именно по поводу исполнения судебного акта. 
Таким образом, остается открытым вопрос о том, в каком порядке возможна компенсация взыскателю расходов на представителя в исполнительном производстве, в том случае, когда затраты понесены на участие в исполнительных действиях, написании процессуальных ходатайств и жалоб, адресованных судебному приставу-исполнителю и т.п.
Исполнительные производства зачастую занимают длительный период времени, и, соответственно, затраты на оплату услуг представителя могут составлять значительную сумму. В связи с тем, что исполнительное производство возникает только вследствие того, что должник добровольно не исполняет решение суда или акт иного уполномоченного органа, то отнесение расходов на должника, связанных с услугами представителя взыскателя, достаточно справедливо.
Стоит отметить, что в арбитражных судах преобладает положительная практика по взысканию расходов на представителя в исполнительном производстве. 
Основополагающим судебным актом является Постановление Президиума ВАС РФ от 29.11.2005 № 8964/05 , содержащее вывод о том, что исполнение судебных актов арбитражного суда представляет собой стадию арбитражного процесса, то, следовательно, на нее распространяются общие положения Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации[footnoteRef:44]. [44:  Постановление Президиума ВАС РФ от 29.11.2005 N 8964/05 по делу N А60-4156/2002-С1 // Вестник ВАС РФ. – 2006. - № 6.] 

Представляется ошибочной ограничительная трактовка арбитражных судов пункта 31 ППВС РФ №1 от 21.01.2016, так как в тексте данного пункта не содержится ограничений относительно невозможности взыскания иных расходов в исполнительном производстве, к примеру, расходов на получение представителем исполнительного листа в суде, подачу заявления о возбуждении исполнительного производства и т.п. 
По рассматриваемому вопросу практика судов общей юрисдикции сложилась следующим образом. Московский областной суд, основываясь на части 2 статьи 116 Закона об исполнительном производстве, в своем определении №33-19804/2016 от 25.07.2016 указал, что расходы на представителя взыскателя в исполнительном производстве должны взыскиваться как расходы на совершении исполнительных действий[footnoteRef:45]. В связи с тем, что в пункте 2 статьи 116 закона об исполнительном производстве речь идет о специалистах, привлеченных судебным приставом-исполнителем, а не взыскателем, данный вывод является ошибочным. [45:  Апелляционное определение Московского областного суда от 25.07.2016 по делу N 33-19804/2016 // Документ опубликован не был.] 

Кроме того, в определенных случаях взыскание расходов на представителя обосновывается судами общей юрисдикции общей нормой, изложенной в статье 100 ГПК РФ, определяющей порядок возмещения данных расходов стороне, в пользу которой состоялось решение суда[footnoteRef:46].  [46:  Апелляционное определение Московского городского суда от 18.01.2016 по делу N 33-1031/2016 //  Документ опубликован не был.] 

Такие судебные акты, на наш взгляд, не противоречат закону и являются правильными по существу. В случае если суд отказал во взыскании судебных расходов на представителя в исполнительном производстве, взыскатель имеет право на обращение в суд с требованием о взыскании  с должника понесенных убытков.
В этой связи, процессуальные нормы действующего законодательства в рассматриваемой области подлежат реформированию, а именно дополнению положением  о том, что расходы на представителя являются судебными расходами и взыскиваются по правилам процессуальных кодексов.
Еще одной проблемой взыскания расходов является определение их соразмерности. Это вызвано тем, что у судебного пристава-исполнителя отсутствуют полномочия на проверку обоснованности и соразмерности расходов. Невозможность проверить соразмерность расходов порождает многочисленные жалобы на сотрудников службы судебных приставов, что приводит к затягиванию процесса взыскания задолженности.
Кроме того, при осуществлении исполнительного производства сторонам необходимо соблюдать установленные сроки. Особенно это касается при подаче жалобы на действия либо бездействия судебных приставов. При пропуске срока, установленного законом на подачу соответствующей жалобы, он может быть восстановлен путем направления стороной ходатайства при наличии уважительной причины пропуска срока.
Во избежание проблем при определении исполнительных расходов, не включенных в основной перечень, необходимо удостовериться, чтобы затраты были непосредственно связаны с процедурой исполнительного производства, а спорные средства являются расходами, направленными на осуществление взыскания по исполнительному листу либо на обеспечение своевременных и законных действий в исполнительном производстве.
Несмотря на то, что определение расходов регламентировано законом, в каждом конкретном случае перед включением дополнительных затрат в перечень исполнительных расходов необходимо проверить их соответствие указанным критериям.
Современное законодательство об исполнительном производстве проходит стадию реформирования посредством двух направлений: посредством развития отрасли как самостоятельной и создания единого Исполнительного кодекса РФ или же признания исполнительного производства стадией гражданского судопроизводства и отказа от единого кодифицированного акта при наличии правового регулирования специальным федеральным законодательством.
Стоит подчеркнуть, что в настоящее время нет единого понимания природы исполнительного права, и, следовательно, отсутствует возможность принятия единого акта, который бы на современном уровне отражал всю сущность реальной действительности исполнительного производства в рамках законодательства Российской Федерации.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что при осуществлении функций по принудительному исполнению судебных актов, актов иных органов и должностных лиц судебные приставы-исполнители прибегают к различным мерам, представленным им законодательством об исполнительном производстве. Среди прочего, немаловажной составляющей процедуры взыскания являются расходы по совершению исполнительных действий, под которыми понимаются денежные средства лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения.
Преследуя цель обеспечения должнику наступления неблагоприятных последствий при неисполнении в добровольном порядке юрисдикционных актов исполнительное производство предполагает отнесение расходов по совершению исполнительных действий на обязанных субъектов.
Применение данных расходов играет важную роль в исполнительном производстве, способствуя правильному и своевременному выполнению функций, возложенных на судебных приставов в целях защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан и организаций.
Расходы по совершению исполнительных действий должны быть понесены исключительно на совершение исполнительных действий, а также на применение мер принудительного исполнения. Виды данных расходов указаны в законе об исполнительном производстве, однако содержащийся в ч. 2 ст. 116 закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ перечень не является исчерпывающим.
Правовым основанием для взыскания с должника расходов по совершению исполнительных действий является постановление судебного пристава-исполнителя, вынесенное в установленном порядке и утвержденное старшим судебным приставом или его заместителем. Данное постановление должно быть мотивировано и вынесено на основании подтверждающих возникновение расходов документов.
Исполнение является важнейшим звеном в правовой практике, отражающим эффективность всего механизма правового регулирования и способность права воздействовать на мотивацию и поведение человека, выступая при этом заключительным этапом защиты нарушенных прав и интересов.
В процессе исполнения судебных актов и актов иных уполномоченных органов и их должностных лиц возникают определенные проблемы, связанные с определением расходов по исполнительному производству. Среди основных стоит назвать расширенный список видов таких расходов, определение их соразмерности и оплата услуг представителя. В связи с этим законодательство РФ в этой области необходимо усовершенствовать и внести в него соответствующие изменения.
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